PREFEITURA MUNICIPAL DE PORECATU
ESTADO DO PARANA

DECRETO N° 09/2024, DE 30 DE JANEIRO DE 2024

Regulamenta as disposicoes da Lei
14.133, de 2021 que dispde sobre
licitagoes e contratos administrativos,
para aplicacgao do novo regime licitatorio
no ambito do Municipio de Porecatu- PR

O PREFEITO MUNICIPAL DE PORECATU, no uso das atribuic¢oes legais que
lhe foram conferidas pela Lei Organica do Municipio, e

CONSIDERANDO, a necessidade de implementacao normativa para a
aplicacéo da Lei 14.133, de 2021 no ambito interno do municipio;

DECRETA:

CAPITULO I
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1°, Este Decreto regulamenta no que couber, a Lei 14.133, de 2021, no
ambito do Poder Executivo Municipal.

Art. 2°. Na aplicacdo deste Decreto, serdao observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do plancjamento, da transparéncia,
da eficacia, da segregacao de funcgoes, da motivacdo, da vinculacao ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional
sustentavel, assim como as disposi¢oes do Decreto-Lei 4657, de 1942 (Lei de introdugao
as Normas do Direito Brasileiro).

CAPITULO II
DA ATUACAO DOS AGENTES NO PROCESSO DE CONTRATACAO
Secao I

Da Designacao dos Agentes para o Exercicio de Func¢des Essenciais

Art. 3°. Os agentes de contratacdo, a equipe de apoio, os membros da comissao
de contratacéao, os fiscais ¢ os gestores de contratos serdo designados pelo Chefe do Poder
Executivo, juntamente com os respectivos substitutos, escolhidos dentre os servidores
que detiverem conhecimentos especificos acerca de licitagoes e¢/ou dos objetos a serem
adquiridos.
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§ 1° O ato de designacao sera editado em carater especial ou permanente,
podendo ser alterado sempre que a Administracao entender pertinente.

§ 2° Poderao ser designados agentes referidos no caput deste artigo, para
atuacao em processos especificos, a critério da Administracao.

§ 3° As Portarias de designacoes dos agentes referidos no caput deste artigo,
deverdo permanecer publicadas no sitio eletrénico oficial do municipio, em campo
especifico, no icone “licitacées” e mantidos em arquivo nos autos de cada processo ou
informados os links de acesso em documento proprio a instruir os feitos.

§ 4° O encargo de agente de contratacdo, de integrante de equipe de apoio e de
integrante de comissao de contratacdo ou da equipe de fiscalizacao, ndo podera ser
recusado pelo agente publico.

§ 5° Na hipotese de deficiéncia ou de limitacoes técnicas que possam impedir
o cumprimento diligente das atribuicées, o agente publico devera comunicar o fato ao
seu superior hierarquico.

§ 6° Na hipotese prevista no § 5° do caput deste artigo, a autoridade
competente podera providenciar a qualificagéo prévia do servidor para o desempenho das
suas atribuicées, conforme a natureza e a complexidade do objeto, ou designar outro
servidor com a qualificacao requerida.

§ 7° Os agentes publicos que atuarem nos processos de contratacao contardo
com o apoio dos orgaos de assessoramento juridico e de controle interno para o
desempenho das funcoes essenciais a execucéo do disposto na Lei 14.133, de 2021.

§ 8° Os agentes referidos no caput deste artigo deverao ser capacitados de
forma continua como acao de governanca tendente a mitigacao de riscos de erros formais
nos procedimentos processuais e a melhoria das contratacoes publicas municipais.

§ 9° Quando for necessario, mediante justificativa nos autos, mais de um
agente de contratacao podera atuar no processo, devendo o ato especifico mencionar
quem coordenara os trabalhos, oportunidade em que ambos assinardo os documentos
de sua competencia e responderdo solidariamente pelos erros praticados, resguardado
(s) o agente (s) que ressalvar nos autos posicéao diferente da adotada.

Art. 4°. Serdo nomeados agentes de contratacdo da fase preparatoria e da fase
de selecao do fornecedor e subsequentes até a homologacéo.

§ 1° O agente de contratacao da fase de selecao do fornecedor ¢ subsequentes
até a homologacéao, sera denominado agente de contratacao da fase externa.

§ 2° Quando for necessario, mediante justificativa nos autos, mais de um
agente de contratacdo podera atuar no processo, devendo o ato especifico mencionar
quem coordenara os trabalhos, oportunidade em que ambos assinarao os documentos
de sua competéncia e responderdo solidariamente pelos erros praticados, resguardado
(s) o agente (s) que ressalvar nos autos posicao diferente da adotada.

Secao II

Do Agente de Contratacdo da Fase Preparatoria

Art. 5°. O agente de contratacao da fase preparatdria sera responsavel pela
revisdo dos instrumentos formalizados na fase preparatéoria do processo, devendo
certificar a correta instrucdo processual e executar quaisquer atividades necessarias ao
bom andamento da contratacdo, promovendo diligéncias quando necessarias, e, em
especial as seguintes acoes:
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[ — verificar a instrugcao processual e o preenchimento das certidoes e
declaracoes obrigatorias;
II - verificar a correta aplicacao dos normativos internos;

III - responder as solicitacoes de informacoées do agente de contratacao da fase
externa e as notificagoes dos controles internos e externos sobre a fase preparatoria;

IV - preencher a lista de verificacdo de regularidade-cheklist da fase
preparatoria, verificando o atendimento de eventuais recomendacdes do setor juridico ou
do controle interno;

V - certificar o encerramento da fase preparatéria ¢ encaminhar o processo
para designacao do agente de contratacdo da fasc cxterna para posterior publicacao do
edital ou do aviso de contratacao direta.

Secao III

Do Agente de Contratacao da Fase Externa

Art. 6°. Compete ao agente de contratacao da fase externa conduzir a sessao
publica da licitacao ou da contratacao direta e dos procedimentos auxiliares, praticando,
dentre outras, as seguintes agoes:

I - acompanhar o tramite da licitacdo, dar impulso aos procedimentos
licitatorio e executar quaisquer outras atividades necessarias ao bom andamento do
certame até a homologacao;

I[I - conduzir a sessao publica;

III - receber, examinar e decidir as impugnacdoes ¢ os pedidos de
esclarecimentos ao edital e aos anexos, além de poder requisitar subsidios formais aos
responsaveis pela elaboracao desses documentos;

IV - verificar a conformidade da proposta em relacdo aos requisitos
estabelecidos no edital;

V - coordenar a sessao publica e o envio de lances, quando for o caso;
VI - verificar e julgar as condi¢des de habilitacao;

VII - sanar erros ou falhas que néao alterem a substancia dos documentos ¢
sua validade juridica, observado o disposto nos arts. 12, 59 e 64 da Lei 14.133, de 2021;

VIII - conduzir os procedimentos da negociagao;
IX - indicar o vencedor do certame;
X - conduzir os trabalhos da equipe de apoio;

XI - encaminhar o processo devidamente instruido a autoridade competente ¢
propor a sua adjudicacao e homologacao;

XII - praticar quaisquer atos necessarios ao bom desenvolvimento do certame
da fase de selecao do fornecedor e subsequentes até a homologacao.

§ 1° O agente de contratacdo ao receber o processo com a certiddo de
encerramento da fase preparatéria, antes da publicacao do edital ou aviso de
contratacdo direta, devera adotar atos preparatorios tendentes a facilitacdo da sesséo,
tais como:

a) verificar se o objeto enseja discussoes no Tribunal de Contas do Estado do
Parana, e, se for o caso, antecipar pesquisas de eventuais impugnacoes ou recursos,
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discutindo preliminarmente com a equipe de apoio possivel solucao caso hajam
impugnacoes ou pedidos de esclarecimentos;

b) caso tenham sido identificados riscos de interposicao de impugnacoes no
gerenciamento de riscos langado nos autos, em razédo de clausulas nao ordinarias que,
justificadamente, tenham sido inseridas, se antecipar em ac¢des de mitigacao de riscos
podendo dentre essas, solicitar a publicagdo da respectiva justificativa na sequencia da
publicacao do Edital no sitio eletronico do municipio, de forma a alertar os interessados
das razoes da disposicao;

c) programar a data da sessao de forma a cvitar contratacoes complexas de
objetos extensos na sequencia.
§ 2° Havendo necessidade de retificacao de algum ato processual ou de algum

termo do edital ou aviso de contratacao direta, o agente devera restituir o processo para
o (s) agente (s) de contratacao da fase preparatoéria, motivando a solicitagao.

Art. 7°. Em licitacao na modalidade pregao, o agente responsavel pela
conducéao do certame sera designado pregoeiro.

Secao IV
Da Equipe de Apoio

Art. 8°. A equipe de apoio sera integrada por, no mimino, 02 (dois) servidores
nomeados conforme disposto no art. 7° da Lei 14.133, de 2021 e auxiliara o agente de
contratacao ou a comissao de contratacdo em todos os atos de sua competéncia, em
especial:

I - promovendo pesquisas para fundamentar posicionamentos do(s) agente(s)
condutor(es) da contratacao;

Il - promovendo diligéncias necessarias;

IIT - emitindo posicionamento técnico, quando necessario.

IV - cadastrando o processo nos sistemas obrigatorios e no Portal Nacional das
Contratagoes Publicas - PNCP, quando for o caso;

V - na fase de habilitacdo, consultando os cadastros obrigatorios a verificacao
das condicoes de habilitacao.

Paragrafo inico. Em procedimentos especiais ou em contratagoes complexas
e nao habituais, de forma motivada, poderao ser contratados membros para auxiliar na
fase preparatéria ou para compor a equipe de apoio da fase de selecao do fornecedor até
a homologacao.

Secao V

Da Comissdao de Contratacao

Art. 9°. A comissao de contratacdo sera formalizada em carater especial ou
definitivo, e sera composta por, no minimo, 03 (trés) servidores ou empregados publicos,
preferencialmente dos quadros permanentes da Administracao Publica ou cedidos de
outros 6rgéaos ou entidades, ¢ tera como atribuicao:

| - se constituida pela Administracdo em ato proprio juntado aos autos,
substituir o agente de contratacao na conducao da fase de selecao do fornecedor e nas
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subsequentes até a homologacao, em objetos especiais;

II - conduzir a licitacdo na modalidade dialogo competitivo, ocasiao em que
no minimo 03 de seus membros deverao ser efetivos;

[Il —quando conduzir a fase externa da contratacao, sanar erros ou falhas que
nao alterem a substancia dos documentos de habilitacdo ¢ a sua validade juridica,
mediante despacho fundamentado registrado e acessivel a todos, e atribuir-lhes eficacia
para fins de habilitacao e de classificacao;

IV - receber, examinar e julgar documentos relativos aos procedimentos
auxiliares previstos no artigo 78 da Lei 14.133, de 2021, excetuando-se o registro de
precos, observados os requisitos estabelecidos em regulamento especifico.

§ 1° Sempre que necessario, a comissdo de contratacao registrara suas
decisoes em ata.

§ 2° O membro que expressar posicdo individual divergente cfundamentada
devera registrar, na ata lavrada na reunido em que houver sidotomada a deciséo, o

respectivo posicionamento, sob pena de responder solidariamente por todos os atos
praticados pela comisséao.

Secao VI

Da equipe de fiscalizacao

Art. 10. A atuacao dos integrantes da equipe de fiscalizacdo obedecera a
disposicoes editadas em normativo especifico da Administracao e a nomeacao de fiscais
e gestores de contratos, conforme estabelecido no art. 7° da Lei 14.133, de 2021,
observara os seguintes critérios:

| - a designacdao de agentes publicos deve considerar a sua formacao
académica ou técnica, ou seu conhecimento em relacao ao objeto contratado;

Il - a segregacao entre as fungoes, vedada a designacao do mesmo agente
publico para atuacao simultanea naquelas mais suscetiveis a riscos durante o processo
de contratacao; e

Il - previamente a designacao, verificar-se-a o comprometimento concomitante
do agente com outros servicos, além do quantitativo de contratos sob sua
responsabilidade, com vistas a uma adequada fiscalizacao contratual.

Art. 11. A equipe de fiscalizacdo sera integrada por gestores e fiscais de
contratos que atuardo no processo de fiscalizagdo utilizando modelos padronizados de
documentos.

Secao VII

Das vedacoes dos Agentes que Atuarao no Processo

Art. 12. E vedado aos agentes que atuardo no processo, ressalvados os casos
previstos em lei:
I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situagoes que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do
processo licitatério, inclusive nos casos de participacéo de sociedades cooperativas;
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b) estabelecam preferéncias ou distingoes em razao da naturalidade, dasede
ou do domicilio dos licitantes;

c) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do
contrato.

II - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal,
trabalhista, previdenciaria ou qualquer outra entre empresas brasileiras e estrangeiras,
inclusive no que se refere a moeda, modalidade e local de pagamento, mesmo quando
envolvido financiamento de agéncia internacional,

[II - opor resisténcia injustificada ao andamento dos processos e,
indevidamente, retardar ou deixar de praticar ato de oficio, ou pratica-lo contradisposi¢ao
expressa em lei.

§ 1° Nao podera participar, direta ou indiretamente, da licitacao ou da
execucao do contrato, agente publico de 6rgao ou entidade licitante ou contratante do
Municipio, devendo ser observadas as situacdes que possam configurar conflito de
interesses no exercicio ou apos o exercicio do cargo ouemprego.

§ 2° As vedacoes de que trata este artigo estendem-se a terceiro que auxilie a
conducdo da contratacdo na qualidade de integrante de equipe de apoio ou de equipe
de fiscalizacao, profissional especializado ou empregado ou representante de empresa
que preste assessoria técnica.

CAPITULO 111
DO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

Art. 13. Na forma de regulamento especifico o municipio elaborara o Plano de
Contratacdées Anual, com o objetivo de racionalizar as contratacoes dos orgaos e
entidades sob sua competéncia, garantir o alinhamento com o seu planejamento
estratégico e subsidiar a elaboracdo das respectivas leis orcamentarias.

Paragrafo unico. Enquanto nao claborado o Plano de Contratacoes Anual, as
contratacdées do municipio estarao alinhadas com os demais instrumentos dc
planejamento e orcamentarios.

CAPITULO IV
DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Art. 14, Por norma especifica, o municipio definira as regras complementares
a serem adotadas no estudo técnico preliminar - ETP, as hipéteses de dispensa, bem
como os modelos de relatérios de viabilidade para utilizacao ordinaria ou simplificada, e
para os casos de dispensa, devendo o instrumento, conter minimamente:

I - descricdo da necessidade da contratacao, considerado o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

[I - demonstracao da previsao da contratacao no plano de contratagoes anual,
sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o plancjamento da
Administracao;

II1 - requisitos da contratacgao;

[V- estimativas das quantidades para a contratacdo, acompanhadas das
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memorias de calculo e dos documentos que lhes dao suporte, que considerem
interdependéncias com outras contratacées, de modo a possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas
possiveis, e justificativa técnica e econémica da escolha do tipo de solucao a contratar;

VI- estimativa do valor da contratacao, acompanhada dos precos unitarios
referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte, que poderao
constar de anexo classificado, se a Administracao optar por preservar o seu sigilo até a
conclusao da licitacao;

VII - descricao da solucao como um todo, inclusive das exigéncias
relacionadas a manutencéao e aassisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou nao da contratacao;

[X - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e
de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a
celebracao do contrato, inclusive quanto a capacitagcao de servidores ou de empregados
para fiscalizacao e gestao contratual,

XI- contratacoes correlatas e/ou interdependentes;

XII - descricao de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem
como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando
aplicavel,

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequacao da contratacao para
o atendimento danecessidade a que se destina.

§ 1° O estudo técnico preliminar simplificado contera os itens inseridos em
modelo a ser implantado nos termos do caput deste art. bem como justificativa para o
nao uso de itens acima nao inseridos, conforme prescreve o art. 18, § 2° da Lei 14.133,
de 2021.

§ 2° Em se tratando de estudo técnico preliminar para contratagao de obras e
servicos comuns de engenharia, se demonstrada a inexisténcia de prejuizo para a afericéo
dos padrées de desempenho e qualidade almejados, a especificacao do objeto podera ser
realizada apenas em termo de referéncia ou em projeto basico, dispensada a elaboragao
de projetos.

CAPITULO V
DO CATALOGO ELETRONICO DE PADRONIZACAO DE COMPRAS

Art. 15. O municipio elaborara catalogo cletronico de padronizacao de
compras, servicos e obras, que sera utilizado em contratacoes cujo critério de julgamento
seja o de menor preco ou o de maior desconto e contera a especificacdo técnica dos objetos
a serem adquiridos pela Administragdo, os instrumentos e os procedimentos das
contratacoes.

§ 1° Consideram-se instrumentos das contratagdes os artefatos do processo,
tais como o relatorio de ETP, o TR, o Edital ou Aviso e outras pecas de uso obrigatorio na
fase preparatoria.

§ 2° Serao inseridos no catalogo de padronizacao também outros documentos
pertinentes a fase de execucdo ¢ de contratacdo, sempre que padronizados e o0s
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procedimentos relativos as contratacoes publicas.

CAPITULO VI
DOS BENS DE CONSUMO NAS CATEGORIAS COMUM E DE LUXO

Art. 16. Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

I - bem de luxo: bem de consumo com alta especificidade ¢ distin¢ao, de
qualidade desnecessariamente requintada, dispensavel ao bom e relevante
funcionamento da maquina publica, identificavel por meio de caracteristicas tais como:

a) ostentacao;

b) opuléncia;

c) forte apelo estético; ou
d) requinte.

II - bem de qualidade comum: bem de consumo que, nao possuindo as
caracteristicas dos bens de consumo na categoria de luxo, sirvam a nccessidade e a
utilidade no atendimento das demandas dos 6rgaos ou das entidades adquirentes; (

III - bem de consumo: todo material que atenda a, no minimo, um dos seguintes
critérios:
a) durabilidade: em uso normal, perde ou reduz as suas condi¢oes de uso, no

prazo de dois anos;

b) fragilidade: facilmente quebradico ou deformavel, de modo irrecuperavel ou
com perda de suaidentidade;

¢) perecibilidade: sujeito a modificacdes quimicas ou fisicas que levam a
deterioracao ou a perdade suas condicoes de uso com o decorrer do tempo;

d) incorporabilidade: destinado & incorporacdo em outro bem, ainda que suas
caracteristicasoriginais sejam alteradas, de modo que sua retirada acarrete prejuizo a
esséncia do bem principal; ou

e) transformabilidade: adquirido para fins de utilizagdo como matéria-prima
ou matériaintermediaria para a geragao de outro bem; e

Art. 17. O Municipio considerara no enquadramento do bem como de luxo,
conforme conceituadono inciso I do art. 16:

[ - relatividade econdmica: variaveis econdmicas que incidem sobre o prego
do bem,principalmente a facilidade ou a dificuldade logistica regional ou local de acesso
ao bem;

II - relatividade temporal: mudanca das variaveis mercadologicas do bem ao
longo do tempo, emfuncao de aspectos como:

a) evolucao tecnologica;

b) tendéncias sociais;

¢) alteracoes de disponibilidade no mercado; ¢

d) modificacdes no processo de suprimento logistico.

Art. 18. Nao sera enquadrado como bem de luxo aquele que, mesmo
considerado na definicdo doinciso [ do art. 16:
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[ - For adquirido a preco equivalente ou inferior ao preco do bem de qualidade
comum de mesmanatureza; ou

II - Tenha as caracteristicas superiores justificadas em face da estrita
atividade do Municipio.

Art. 19. E vedada a aquisicdo de bens de consumo enquadrados como bens
de luxo, nos termos do disposto neste Decreto.

Art. 20. As unidades demandantes das contratagoes, em conjunto com as
unidades técnicas da area de licitacoes, identificardo os bens de consumo de luxo
constantes dos documentos de formalizacdo de demandas antes da claboracdo dos
estudos técnicos preliminares.

§ 1° Na hipotese de identificacao de demandas por bens de consumo na
categoria luxo, nos termos do disposto no caput, os documentos de solicitacdo de
demandas retornardao aos setores demandantes para readequacao, supressao ou
substituicao dos bens demandados.

§ 2° Sendo identificado produto de luxo na finalizacao da formacao de precos,
os responsaveis deverdo corrigir a sua especificacdo técnica e readequa-lo nos termos
deste Decreto.

§ 3° Excepcionalmente, sendo imprescindivel a aquisicao de bem classificado
como de luxo, devera ser justificada a sua aquisi¢ao pela autoridade maxima da unidade
demandante ou do municipio.

§ 4° Devera constar da instrucdo dos processos das contratacoes publicas,
declaracao que classifique a natureza do objeto, para fins de atendimento deste Decreto
e também para a escolha da modalidade a ser adotada.

CAPITULO VII
DA PESQUISA DE PRECOS
Secao I

Dos Procedimentos Gerais

Art. 21. O procedimento de pesquisa de precos realizado em ambito municipal,
tem como objetivo apurar o pre¢o em consonancia com o praticado no mercado para o
objeto contratado, e observara as prescricoes do art. 23 da Lei 14.133, de 2021, e,
também, as disposicoes deste Decreto.

Paragrafo Unico. Quanto mais usual for o objeto ou quanto mais existirem
parametros/fontes para a formagao do orcamento, mais ampla deve ser a pesquisa.

Art. 22. Na pesquisa de precos para a aquisicdo de bens e a contratacdo de
servicos com a utilizacao de recursos da Uniao decorrentes de transferéncias voluntarias,
serdo aplicadas as regras federais.

Art. 23. Para fins do disposto neste Capitulo serdo adotadas as seguintes
definicoes:

[ - pesquisa de precos: ¢ a etapa do procedimento que objetiva definir o valor
estimado da contratacao;

II - mapa comparativo de precos: é o documento formal representado em
planilha que compila os precos praticados no mercado a partir da pesquisa de pregos
realizada;
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III - valor estimado da contratacao: ¢ o valor resultante da aplicacao de
métodos matematicos ou de outro critério devidamente justificado, a partir dos valores
obtidos na pesquisa de precos, que seja compativel com os valores praticados pelo
mercado, considerados os precos constantes de bancos de dados publicos e as
quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia ce escala e as
peculiaridades do local de execugao do objeto;

IV - média aritmética: ¢ o valor que se obtém somando o valor de todos os
dados e dividindo a soma pelo numero de dados;

V - média saneada: ¢ a média aritin¢tica obtida apds o cxpurgo dos precos
excessivamente elevados e inexequiveis;

VI - mediana: é o valor do meio quando o conjunto de dados esta ordenado do
menor para o maior, sendo que, quando o numero de dados for impar, a mediana
corresponde ao valor central, e quando o numero de dados for par, a mediana
corresponde a média dos dois valores centrais.

VII — menor preco: ¢ o menor valor dos precos obtidos dentre todos os valores
encontrados.

Art. 24. Na pesquisa de precos, sempre que possivel, deverao ser analisadas
as condi¢gdes comerciais praticadas, incluindo prazos e locais de entrega, instalacao ¢
montagem do bem ou execucao do servico, quantidade contratada, formas e prazos de
pagamento, fretes, garantias exigidas ¢ marcas ¢ modelos, quando for o caso, observadas
a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execucao do objeto.

Secao II

Dos Parametros

Art. 25. Para obtencédo do preco estimado, adotar-sc-a calculo que incida
sobre um conjunto de trés ou mais prec¢os, oriundos de um ou mais parametros de que
tratam os paragrafos 1° e 2° do art. 23 da Lei 14.133, de 2021.

§1° Os precos coletados devem ser analisados de forma critica, em especial,
quando houver grande variacao entre os valores apresentados.

§2° A desconsideracao dos valores inexequiveis, inconsistentes ou
excessivamente elevados, serdacompanhada da devida motivacéo.

§ 3° Para fins de facilitacdo e celeridade da formalizacao da pesquisa de precos,
como forma complementar dos parametros adotados e sempre que o caso concreto exigir,
as pesquisas realizadas junto a outras fontes poderdao ser complementadas ou
comparadas por telefone, desde que conste dos autos a data e a hora do telefonema, o
nome e o cargo/funcdo do atendente na empresa consultada, ¢ a identificacao do cotador
que realizou a consulta.

§ 4° E vedada a utilizacdo de orcamentos obtidos em sites de leildes ou
intermediacdo de vendas, como Mercado Livre, Olx e outros de mesma categoria

Art. 26. Scrao utilizadas como parametros/fontes complementares as
previstas no art. 23 da Lei 14.133, de 2021:

[ - a contratacdo anterior formalizada pela prépria Administracao, vigente ou
nao, por valores devidamente corrigidos pelo indice legal aplicavel ao objeto.

II - sistemas de formacéao de precos eventualmente contratados pelo municipio.
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Secao III
Da Metodologia

Art. 27. Apds a adogao das fontes/parametros prescitos na sessao anterior
serao considerados:

I - inexequiveis os valores que estiverem abaixo de 30% da média dos pregos
obtidos no parametro utilizado.

II - excessivos os valores que estiverem acima de 30% da média dos precos
obtidos no parametro utilizado.

§ 1° Para a definicao da metodologia a ser adotada, sera utilizada a média
saneada dos precos obtidos nos parametros utilizados.

§ 2° Quando for utilizado o parametro Portal Nacional das Contratacoes
Publicas — PNCP, sera considerado o valor menor ou igual a mediana das fontes obtidas.

Art. 28. A partir dos resultados obtidos dos parametros adotados, sera
utilizada como metodologia a média, a mediana ou menor prec¢o, podendo ainda ser
utilizado outro critério ou método, desde que devidamente justificado nos autos.

§ 1° Sera utilizada a média quando as amostras resultantes dos parametros
adotados forem homogéneas;

§ 2° Sera utilizada a mediana quando as amostras resultantes dos parametros
adotados forem heterogéneas;

§ 3° Para fins de verificacao dos paragrafos anteriores, poderao ser comparados
os precos oriundos da aplicacdo da média e da mediana, e:

I - permanecendo uma diferenca de até 25%, adotar-se-a para o item, a média,
G,

Il - se¢ a diferenca resultar em valor maior que o percentual referido no inciso
anterior, adotar-se-a a mediana.

§ 4° O menor preco sera utilizado quando houverem poucas amostras
disponiveis para o item, e, de forma justificada néo for viavel utilizar a média ou a
mediana.

§ 5° A escolha de outro método para a obtencédo do resultado da pesquisa de
precos, com o fim de refletir com maior precisdo a realidade do mercado, devera ser
justificada pela autoridade técnica competente.

Art. 29. Excepcionalmente, sera admitida a determinacao de preco estimado
com base em menos de trés precos, desde que justificado nos autos.

Secao IV

Pesquisa de Precos junto a Fornecedores

Art. 30. Quando a pesquisa de precos for realizada com fornecedores, estes
deveraoreceber a solicitacdo formal para a apresentacao da cotacao de precos.

Art. 31. A pesquisa de precos obtida diretamente com fornecedores devera
encaminhar formulario padronizado para apresentacao de cotagao que contenha, dentre
outros, o nome da empresa consultada, o CNPJ, o telefone, a data, os enderecos fisico e
eletronico, a assinatura do responsavel pelo orcamento e a data de validade, nao inferior
a 60 (sessenta) dias;
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§ 1° A cotacdo de preco que, pela natureza do objeto, ndo puder respeitar o prazo
de validade estabelecido no artigo acima, devera ser devidamente justificada.

§ 2° As empresas pesquisadas devem pertencer ao ramo pertinente a contratacao
desejada, sem que haja sécios comuns entre elas.

§ 3°. Devera ser conferido aos fornecedores prazo de resposta da solicitacao da
cotacao de precos, compativel com a complexidade do objeto a ser licitado, nao podendo
ser inferior a 5 (cinco) dias uteis.

§ 4° Para a adocao da fonte/parametro pesquisa junto a fornecedores, o processo
de formacédo de precos devera ser instruido com justificativa para a pesquisa junto
aquelas empresas e informacao das empresas que nao responderam a solicitacao.

Art. 32. Quando se tratar de contratacido de mao-de-obra, a Administracao
devera dar preferéncia as pesquisas de pregos com fornecedores, observada a
obrigatoriedade de constar em anexo, a planilha de custos correspondente.

Art. 33. Quando na pesquisa de precos for utilizado o parametro pesquisa junto
a fornecedores, se o agente de contratacao da fase externa observar que o prazo maximo
de 6 (seis meses) previsto no inciso 1V, do paragrafo 2°, do art. 23 da Lei 14.133, de 2021,
sera extrapolado até a data de publicacao do edital, solicitara a atualizacao da respectiva
pesquisa.

Secao V

Da Pesquisa de Precos na Contratacao Direta

Art. 34. Para a pesquisa de precos na contratacao direta, utilizar-se-a, no quc
couber, as disposicoes aplicaveis a formacdo de precos das licitagdes, € nao sendo
possivel, o contratado devera comprovar previamente que 0s precos estao em
conformidade com os praticados em contratacées semelhantes de objetos de mesma
natureza, por meio da apresentacao de notas fiscais emitidas para outros contratantes
no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contratacdo pela Administracdo, ou por
outro meio idoneo.

Art. 35. Na inexigibilidade, o processo devera ser instruido com a devida
justificativa de que o preco ofertado a Administracdo Publica € condizente com o praticado
pelo mercado, em especial por meio de:

I - documentos fiscais ou instrumentos contratuais de objetos semelhantes,
comercializados pela futura contratada, emitidos no periodo de até 1 (um) ano anterior a
data da autorizacao da inexigibilidade pela autoridade competente;

Il - tabelas de precos vigentes divulgadas pela futura contratada em sitios
eletronicos especializados ou de dominio amplo, contendo data ¢ hora de acesso.

§ 2° Excepcionalmente, caso a futura contratada por inexigibilidade nao tenha
comercializado o objeto anteriormente, a justificativa de preco de que trata o caput deste
artigo, podera se dar a partir de:

I - comparacdo com objetos semelhantes de mesma natureza, devendo
apresentar especificacoes técnicas que demonstrem similaridade com o objeto
pretendido.

II — outra forma idonea capaz de comprovar que 0s seus precos estdo em
conformidade com os praticados no mercado.

Secao VI
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Da Prorrogacao dos Contratos

Art. 36. A vantagem econdémica para prorrogacdo dos contratos continuados
com dedicacao exclusiva de mao de obra, face as suas peculiaridades estara assegurada,
sendo dispensada a realizacao de pesquisa de precos, nas seguintes hipoteses:

[ - quando o contrato contiver previsées de que os reajustes dos itens
envolvendo a folha de salarios serao efetuados com base em acordo, convencao, dissidio
coletivo de trabalho ou em decorréncia de lei;

II - quando o contrato contiver previsdées de que os reajustes dos itens
envolvendo insumos e materiais, com excecao daqueles previstos no inciso I deste artigo,
serdo efetuados com base em indices oficiais, previamente definidos no contrato, que
guardem a maior correlacdo possivel com segmento econdémico em que estejam inseridos
tais insumos ou materiais ou, na falta de qualquer indice setorial, com base no Indice
Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA/IBGE).

§ 1°. O orgao ou a entidade contratante devera realizar negocia¢ao contratual
para a reducao e/ou a elimina¢ao dos custos fixos ou variaveis nao renovaveis quc ja
tenham sido amortizados ou pagos no ano anterior de vigéncia do contrato.

§ 2° Nos termos deste artigo, o 6rgdo devera comprovar a vantajosidade da
contratacdo mediante justificativa a ser inserida nos autos, que contemple a permanéncia
da compatibilidade do preco de mercado e a necessaria disponibilidade de recursos
orcamentarios.

Art. 37. Na prorrogacao de secrvicos continuados sem dedicacédo exclusiva de
mao de obra, presumese a vantagem economica dos precos contratados quando atestado
pela autoridade competente do 6rgao ou da entidade contratante que o indice de reajuste
aplicavel ao contrato acompanha a ordinaria variacao dos pregos de mercado, hipotese
em que fica dispensada a realizacao de pesquisa de precos.

Paragrafo tnico. Nos termos do caput deste artigo, o 6rgao devera comprovar
a vantajosidade da contratacao mediante justificativa a ser inserida nos autos, que
contemple a permanéncia da compatibilidade do preco de mercado e a necessaria
disponibilidade de recursos or¢gamentarios.

Secao VII

Da Formacao de Precos no Sistema de Registro de precos

Art. 38. Aplica-se ao sistema de registro de precos as regras de formacao de
precos deste Capitulo.

Paragrafo unico. A afericdo da vantagem econdmica das adesoes as atas de
registro de precos de que trata o inciso II do § 2° do art. 86 da Lei 14.133. de 2021, bem
como da contratacédo de item especifico constante de grupo de itens em atas de registro
de precos, na forma prevista no § 2° do art. 82 do mesmo diploma legal, reger-se-a pelas
disposicoes deste Decreto.

Secao VIII

Das Disposicoes Gerais da Formacao de Precos

Art. 39. Os documentos obtidos na pesquisa de precos integrarao 0 processo
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de formacao de precos e serdo anexados no Estudo Técnico Preliminar ou no termo de
Referéncia ou Projeto Basico, quando aquele for dispensado.

Art. 40. O valor da contratacdo sera divulgado no Termo de Referéncia ou
Projeto Basico, excetuando-se quando, motivadamente, for adotado o orcamento sigiloso.

Art. 41. Os precos obtidos no processo de formacao dc precos serao
materializados no Mapa comparativo de Precos.

Art. 42. Na pesquisa de preco relativa as contratacoes de prestacao de servicos
de méao de obra com dedicacao exclusiva, observar-se-a como parametro normativo, no
que couber, as disposi¢goes da Instrugao Normativa n° 5, de 26 de maio de 2017, da
Secretaria de Gestdo do Ministério da Economia ou outra que vier a substitui-la.

Art. 43. Fica instituido, na forma do ANEXO I, o documento padronizado
“mapa de pesquisa de precos”, a ser utilizado obrigatoriamente pelos cotadores na
formalizacao do orcamento estimavel das contratagoes, de forma a facilitar a formacao de
precos nas compras publicas municipais.

Paragrafo inico. Sempre que for necessario alterar o documento do ANEXO 1,
este devera ser republicado e reinserido no catalogo de padronizacao.

CAPITULO VIII
DO CICLO DE VIDA DO OBJETO LICITADO

Art. 44. Desde que objetivamente mensuraveis, os fatores vinculados ao ciclo
de vida do objeto licitado, poderao ser considerados para a definicdo do menor dispéndio
para a Administracao.

§ 1° A modelagem de contratacao mais vantajosa para a Administracao,
considerando o ciclo de vida do objeto, deve ser apurada na fase de planejamento da
contratacdo, a partir da elaboracdao do Estudo Técnico Preliminar ¢ do Termo de
Referéncia.

§ 2° Na estimativa de despesas dec manutencao, utilizacao, reposi¢ao,
depreciacao e impacto ambiental, poderao ser utilizades parametros diversos, tais como
histéricos de contratos anteriores, séries estatisticas disponiveis, informacoes constantes
de publicacdes especializadas, métodos de calculos usualmente aceitos ou eventualmente
previstos em legislacao, trabalhos técnicos e académicos, dentre outros.

CAPITULO IX
DO JUGAMENTO POR TECNICA E PRECO

Art. 45. Para o julgamento por técnico e pre¢o, o desempenho pretérito na
execucao de contratos com a Administracao Publica devera ser considerado na pontuacao
técnica.

§ 1° A operacionalizacdo do disposto no caput deste art. sc dara através do
cadastro de atestos, a ser regulamentado pelo municipio, para atendimento do disposto
nos 8§ 3° ¢ 4° do art. 88 da Lei 14.133, de 2021.

§ 2° A valoracao da proposta (écnica, até o limite de 70%, devera ser delinida,
de acordo com o caso concreto, no estudo técnico preliminar.
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CAPITULO X
DA CONTRATACAO DE SOFTWARE DE USO DISSEMINADO

Art. 46. O processo de gestao estratégica das contratacoes de software de uso
disseminado no Municipio deve ter em conta aspectos como adaptabilidade, reputacéo,
suporte, confianca, a usabilidade econsiderar ainda a relagao custo-beneficio, devendo a
contratacao de licencas ser alinhada as reais necessidades do Municipio com vistas a
evitar gastos com produtos nao utilizados.

Paragrafo unico. A programacao estratégica de contratacoes de software de uso
disseminado no Municipio deve observar, no que couber, o disposto no Capitulo II da
Instrucao Normativa n® 01, de 04 de abril de 2019, da Secretaria de Governo Digital do
Ministério da Economia ou outra que vier a substitui-la.

Art. 47. Nas contratacoes de projetos ou de servigos técnicos cspecializados,
inclusive daqueles que contemplem o desenvolvimento de programas c¢ aplicacoes de
internet para computadores, maquinas, equipamentos e dispositivos de tratamento e de
comunicacéo da informacao (software) - e a respectiva documentacao técnica associada,
o autor devera ceder todos os direitos patrimoniais a eles relativos para a Administracao
Publica, hipotese em que poderédo ser livremente utilizados e alterados por ela em outras
ocasioes, sem necessidade de nova autorizacdo de seu autor.

Paragrafo uUnico. Quando o projeto se referir a obra imaterial de carater
tecnoldgico, insuscetivel de privilégio, a cessdo dos direitos a que se refere no caput deste
artigo incluira o fornecimento de todos os dados, documentos e elementos de informacéao
pertinentes a tecnologia de concepcado, desenvolvimento, fixacdo em suporte fisico de
qualquer natureza e aplicacao da obra.

CAPITULO XI
DOS CRITERIOS DE DESEMPATE

Art. 48. Como critério de desempate previsto no art. 60, III, da Lei Lei 14.133,
de 2021, conforme definicao no Edital, poderdo ser consideradas politicas internas
desenvolvidas nas empresas tais como programas de lideranca para mulheres, projetos
para diminuir a desigualdade entre homens e mulheres e o preconceito dentro das
empresas, inclusive acdes educativas, distribuicao equanime de géneros por niveis
hierarquicos, acoes de sustentabilidade, dentre outras.

CAPITULO XII
DA NEGOCIACAO DE PRECOS MAIS VANTAJOSOS

Art. 49. Na negociacdo de precos mais vantajosos para a Administracao, o
Agente de Contratagao ou a Comissédo de Contratacao podera oferecer contraproposta.

CAPITULO XIII
DA HABILITACAO

Art. 50. Para cfeito de verificacdo dos documentos de habilitacao, sera
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permitido, desde que previsto em edital, a sua realizagdo por processo eletronico de
comunicacao a distancia, ainda que se trate de licitacao realizada presencialmente nos
termos do § 5° do art. 17 da Lei 14.133, de 2021, assegurado aos demais licitantes o direito
de acesso aos dados constantes dos sistemas.

§ 1° Se o envio da documentacao ocorrer a partir de sistema informatizado
prevendo acesso por meio de chave de identificacdo e senha do interessado, presume-
se a devida segurancaquanto a autenticidade e autoria, sendo desnecessario o envio de
documentos assinados digitalmente com padréao ICP-Brasil.

§ 2° Se a remessa da documentacao ocorrer por e-mail, deverdo ser juntados
aos autos a comprovacao da data ¢ hora do recebimento dos documentos.

Art. 51. Para efeito de verificacao da qualificacao técnica, quando nao se tratar
de contratacao de obras e servigos de engenharia, os atestados de capacidade técnico-
profissional e técnico- operacional poderdo ser substituidos por outra prova de que o
profissional ou a empresa possui conhecimento técnico eexperiéncia pratica na execucao
de servico de caracteristicas semelhantes, tais como, termo de contrato ou notas fiscais
abrangendo a execucéo de objeto compativel com o licitado, desde que, em qualquer caso,
o Agente de Contratacdo ou a Comissao de Contratacao realize diligéncia para confirmar
tais informacoes.

Paragrafo Unico. Os atestados de comprovacdao de capacidade técnica
profissional, na forma de regulamento interno a ser formalizado em norma
individualizada, poderdo ser substituidos por registro no cadastro de atestos.

Art. 52. Nao serdo admitidos atestados de responsabilidade técnica de
profissionais que, comprovadamente, tenham dado causa a aplicacao das sangoes
previstas nos incisos III (impedimento de licitar e contratar) e IV (declaracao de
inidoneidade para licitar ou contratar), do caput do art. 156 da Lei 14.133, de 2021, em
decorréncia de orientacdo proposta, de prescrigdo técnica ou de qualquer ato profissional
de sua responsabilidade.

CAPITULO XIV
PARTICIPACAO DE EMPRESAS ESTRANGEIRAS

Art. 53. As empresas estrangeiras que funcionem no pais e intentem participar
das licitagcdes municipais, obedecerdo, no que couber, as regras e disposicoes normativas
regentes, bem como as detrminacgdes contida no edital.

Paragrafo Unico. Para os fins previstos no caput deste artigo, as empresas
estrangeiras deverdao comprovar a autorizacao para funcionamento no pais.

CAPITULO XV
PARTICIPACAO DE PESSOA FISICA

Art. 54. Os cditais de licitacdo ou os processos de contratacao direta poderdo
prever a participacao de pessoa fisica nas contratacées publicas, de que trata a Lei
14.133, de 2021, em observancia aos principios da isonomia e da competitividade.

§ 1° Considera-se pessoa fisica todo trabalhador auténomo, sem qualquer
vinculo de subordinacdo para fins de execucdo do objeto da contratacao publica,
incluindo os profissionais liberais, ndao enquadrados como sociedade cmpresaria ou
empresario individual, nos termos das legislacdes especificas, que participa ou
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manifesta a intencdo de participar de processo de contratacao publica, sendo
equiparado ao fornecedor ou ao prestador de servico que, em atendimento a solicitacao
da Administrac¢ao, oferece proposta.

§ 2° Nao se aplica o disposto no caput deste artigo quando a contratagdo exigir
capital social minimo e estrutura minima, com equipamentos, instalacoes ¢ equipe de
profissionais ou corpo técnico para a execucao do objeto incompativel com a naturcza
profissional da pessoa fisica, conforme demonstrado em estudo técnico preliminar.

Art. 55. Se houver a previsao da participacao de pessoa fisica, o edital ou o
processo de contratacéo direta devera exigir, entre outros itens:

I - certidées ou atestados de qualificacdo técnica, quando couberem, expedidos
por pessoas juridicas de direito publico ou privado, que comprovem ter as pessoas fisicas
fornecido os materiais ou prestado os servicos compativeis com o objeto da licitacao;

Il - apresentacédo, no minimo, dos seguintes documentos:
a) prova de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas;

b) prova de regularidade perante a Fazenda Federal, Estadual e/ou Municipal do
domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei, que tenha
relacao/equivaléncia com o objeto contratado;

c) prova de regularidade perante a seguridade social ¢ trabalhista;

d) certidao negativa de insolvéncia civil — equivalente a certiddao negativa de
faléncia;

f) declaracao de que atende os requisitos do edital ou aviso de contratacao direta;

g) declaracao de inexisténcia de fatos impeditivos para licitar ou contratar com a
Administracao Publica;

III - no caso de licitante auténomo, devera ser acrescentado ao valor da proposta
o percentual de 20% relativo a contribuicéo patronal a Seguridade Social, sendo que:

a) o recolhimento da contribuicéao patronal sera realizado pela Administracao.

b) o percentual de que trata a alinea “a” do inciso III, devera ser subtraido do valor

da proposta final do adjudicatario, e recolhido, pela Administracao, ao INSS, em favor da
pessoa fisica.

IV - O edital ou o aviso poderéo exigir o cadastro de pessoas fisicas no SICAF ou
outro sistema que o substituir, ou outro sistema que o municipio adotar.

Paragrafo unico. Para contratacoes de valores inferiores a 1/4 (um quarto) do
limite para dispensa de licitagcdo para compras em geral, os documentos referidos alineas
“b”, “c” e “d” poderao ser dispensados total ou parcialmente, a critério da Administracéo.

CAPITULO XVI
DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

Art. 56. O sistema de registro de precos sera regulamentado por norma
especifica, sendo permitido o seu uso para contratacao de bens e servicos comuns,
inclusive servicos comuns de engenharia, e vedado para a contrataciao de obras e
engenharia, devendo obedecer ao disposto neste capitulo.

Art. 57. As licitacoes municipais processadas pelo sistema de registro de
precos poderdo ser adotadas nas modalidades de licitacao Pregdo ou Concorréncia.

§ 1° Em ambito municipal, na licitacdo para registro de pregos, nao scra
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admitida a cotacdo de quantitativo inferior ao maximo previsto no edital, sob pena de
desclassificacao.

§ 2° O edital devera informar o quantitativo minimo previsto para cada unidade
participante, com vistas a reduzir o grau de incerteza do licitante na elaboracao da sua
proposta, sem que isso represente ou assegure ao fornecedor direito subjetivo a
contratacao.

Art. 58. A ata de registro de precos tera prazo de validade de até 1 (um) ano,
podendo ser prorrogado por igual periodo desde que comprovada a vantajosidade dos
precos registrados, conforme previsto no art.84 da Lei 14.133,2021.

Art. 59. Mediante previsao no edital, os precos registrados na ARP poderao
ser revisados, quando da existéncia de razao superveniente, devidamente comprovada,
imprevisivel ou até mesmo previsivel, mas de conscquéncias incalculaveis, que
demonstre a impraticabilidade do preco registrado, tanto para cima quanto para baixo,
conforme preceitua o art. 82, VI, da Lei 14.133, de 2021.

Paragrafo Unico. No mesmo sentido, serda assegurada a manutencdo das
condicoes efetivas das propostas, em caso de recomposicdo do equilibrio econémico-
financeiro, quando for o caso, a partir da data de assinatura da ata ou da contratacao.

Art. 60. O registro do fornecedor sera cancelado quando:
[ - descumprir as condicoes da ata de registro de precos;

II - ndo retirar a nota de empenho ou instrumento equivalente no prazo
estabelecido pelaAdministracao, sem justificativa aceitavel;

III - ndo aceitar reduzir o preco registrado na ata, na hipotese deste se tornar
superioraqueles praticados no mercado; ou

[V - sofrer as sanc¢ocs previstas nos incisos I ou IV do caput do art. 156 da
Lei 14.133, de 2021.

Paragrafo unico. O cancelamento de registros nas hipoteses previstas nos
incisos I, II e IV do caput sera formalizado por despacho fundamentado.

Art. 61. O cancelamento do registro de precos também podera ocorrer por fato
superveniente, decorrente de caso fortuito ou for¢ca maior, que prejudique o cumprimento
da ata, devidamente comprovados e justificados:

[ - por razao de interesse publico; ou

II - a pedido do fornecedor, quando ajustado com a Administracao.

CAPITULO XVII
DO CREDENCIAMENTO

Art. 62. Conforme norma a ser editada de forma individualizada para o tema,
o credenciamento podera ser utilizado quando a Administracdo pretenda convocar
interessados em prestar servicos ou fornecer bens, pessoas fisicas ou juridicas, e houver
inviabilidade de competicdo em virtude da possibilidade da contratacdo de qualquer um
dos interessados que se credencie para executar o objeto quando convocados.

§ 1° O credenciamento sera divulgado por meio de edital de chamamento
publico, que devera conter as condi¢des gerais para o ingresso de qualquer prestador
interessado em integrar na lista de credenciados, desde que preenchidos os requisitos
definidos no referido documento.
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§ 2° A Administracao fixara preco a ser pago ao credenciado, bem como as
respectivas condicoes de reajustamento, mantendo o edital permanentemente aberto.

§ 3° A escolha do credenciado podera ser feita por terceiros scmpre que este
for o beneficiario direto do servico.

8§ 4° Quando a escolha do prestador for feita pela Administracao, o
instrumento convocatorio devera fixar a maneira pela qual sera feita a distribuicdo dos
servicos, desde que tais critérios sejam aplicados de forma objetiva e impessoal.

§ 5° O prazo minimo para recebimento de documentacgao dos interessados nao
podera ser inferior a 15 (quinze) dias corridos.

§ 6° O prazo para credenciamento dos interessados sera mantido a disposi¢ao
do publico, mediante publica¢do permanente do edital no sitio eletréonico do municipio,
de modo a permitir o cadastramento de novos interessados a qualquer termpo.

§ 7° O termo de credenciamento nao possui natureza juridica de contrato ¢ o
valor a ser pago ao credenciado sera apurado ao final de cada periodo, preferencialmente
mensal, considerando-se o valor pago pelo servico ou produto multiplicado pela
quantidade executada, oportunidade em que sera emitido o empenho respectivo ao
pagamento devido pela Administracao.

§ 8° O municipio constituira equipe especial de credenciamento, conforme o
objeto a ser credenciado, ou, na falta de ato de nomeacao especifico, o procedimento sera
instruido na fase preparatoéria e na fase de selecao dos credenciados pela Comisséo de
Contratacao.

CAPITULO XVIII
DO PROCEDIMENTO DE MANIFESTACAO DE INTERESSE

Art. 63. O Procedimento de Manifestacao de Interesse — PMI, sera
regulamentado por norma interna especifica, aplicando-se no que couber, as normas
editadas pela Unido.

CAPITULO XIX
DO CONTRATO NA FORMA ELETRONICA

Art. 64. Conforme normativo a ser cditado pelo municipio, os contratos ¢
termos aditivos celebrados entre o Municipio e os particulares adotaréo,
preferencialmente, a forma eletronica.

Paragrafo unico. Para assegurar a confiabilidade dos dados e informagoes, as
assinaturas eletrénicas apostas no contrato deverao ser classificadas como qualificadas,
por meio do uso de certificado digital pelas partes subscritoras.

CAPITULO XX
DA SUBCONTRATACAO

Art. 65. Quando for o caso, a subcontratacao deve ser expressamente prevista
no edital, e informar o percentual maximo permitido, haja vista que ¢ vedada
subcontratacdo completa do objeto, bem como da parcela principal,
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§ 1° Como forma de melhor oportunizar o cumprimento do objcto, quando for
permitida a subcontratagéao o percentual mencionado no caput deve ser definido no ETP,
ou no termo de referéncia quando aquele for dispensado.

§ 2° E vedada a subcontratacao de pessoa fisica ou juridica, sc¢ aquela ou os
dirigentes desta mantiverem vinculo de natureza técnica, comercial, econdmica,
financeira, trabalhista ou civil com dirigente do 6rgao ou entidade contratante ou com
agente publico que desempenhe funcao na licitacao ou atue na fiscalizacéao ou na gestao
do contrato, ou se deles forem conjuge, companheiro ou parentc cm linha reta,
colateral, ou por afinidade, até o terceiro grau, devendo essa proibicdo constar
expressamente do edital de licitacao.

§ 3° E vedada clausula que permita a subcontratacdo da parcela principal
do objeto, entendida esta como o conjunto de itens para os quais, como requisito de
habilitacao técnico-operacional, for exigida apresentacao de atestados com o objetivo de
comprovar a execucao de servico, pela licitante ou contratada, com caracteristicas
semelhantes.

§ 4° No caso de fornecimento de bens, a indicagao de produtos que nao sejam
de fabricacao propria nao deve ser considerada subcontratacao.

CAPITULO XXI
DOS RECEBIMENTOS PROVISORIO E DEFINITIVO

Art. 66. Norma especifica regulamentara os procedimentos para recebimento
definitivo e provisorio dos objetos relacionados nos documentos fiscais (ou equivalentes),
assim como, os demais procedimentos do processo de fiscalizacdo ¢ os formularios
padronizados aplicaveis a fiscalizacao e gestao contratual, devendo o objeto relacionado
no documento fiscal (ou equivalente), ser recebido:

[ — em se tratando de obras e servicos de engenharia:

a) provisoriamente, em até 05 (cinco) dias utéis, contados da data de
recebimento do respectivo documento fiscal;

b) definitivamente, em até 10 (dez) dias utéis, contados da data do recebimento
provisorio, salvo em casos excepcionais, devidamente justificados e¢/ou previstos no ato
convocatorio ou no contrato.

Il - em se tratando de compras e servicos que nao de engenharia:

a) provisoriamente, em até 03 (trés) dias utéis, contados da data de
recebimento do respectivo documento fiscal;

b) definitivamente, para efeito de verificagao da qualidade e quantidade do
material e servicos e consequente aceitacéo, em até 0S5 (cinco) dias utéis, contados do
recebimento provisorio.

§ 1° Em objetos de entrega imediata que nao ultrapassem o valor dos incisos |
¢ Il do art. 75, da Lei 14.133, de 2021, naqueles que nao envolvam complexidade ¢ que
sejam de facil conferéncia de quantidade ¢ qualidade, o recebimento provisério operara
efeitos também de definitivo.

§ 2° Podera ser dispensado o recebimento provisério de géneros pereciveis e
alimentacao preparada.

§ 3° Em objctos de até 1/4 do valor dos incisos I ¢ Il do art. 75 da Lei 14.133,
de 2021, o recebimento provisério e definitivo se dara mediante o atesto no anverso do
documento fiscal respectivo.
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§ 4° Quando nao constarem irregularidades ou ressalvas dos recebimentos
provisérios, o recebimento definitivo dos documentos fiscais apos o transcurso do prazo
previsto nas alineas ‘b’ dos incisos I e Il do caput deste artigo, dar-se-a- automaticamente,
operando-se os efeitos de recebimento definitivo.

CAPITULO XXII
DAS SANCOES

Art. 67. O processo de aplicacao de sansdes prestigiara o contraditério e a
ampla defesa e enquanto nao regulamentado internamente seguird os preceitos gerais da
Lei 14.133, de 2021.

Paragrafo unico. Na forma de regulamento apartado, ao processo de apuracao
de responsabilidade aplicar-se-a, no que couber, as regras do processo de aplicacao de
penalidades.

CAPITULO XXIII
DOS INSTRUMENTOS DAS CONTRATACOES
SECAO I
DO TERMO DE REFERENCIA - TR
Subsecao I

Do conteudo e formalizacao

Art. 68. O TR sera formalizado peclo agente responsavel por atuar na fase
preparatoria, servidor que deve ser capacitado para que detenha conhecimentos
especificos de licitagao e permaneca atualizado para a atuacao eficiente ¢ segura e devera
conter as informacoes necessarias a apresentacao das propostas, ¢ a contratacao ¢
execucao do objeto, e também os seguintes parametros ¢ elementos descritivos:

a) definicao do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do
contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacao;

b) fundamentacdao da contratacao, que consiste na referéncia aos estudos
técnicos preliminares correspondentes ou, quando nao for possivel divulgar esses estudos,
no extrato das partes que nao contiverem informagoes sigilosas;

c) referéncia a descri¢ao da solugcdo como um todo, descrita no ETP;

d) requisitos da contratacdo necessarios ao adequado cumprimento do objeto e
a formalizacao das propostas;

¢) modelo de execucdo do objeto, que consiste na definicdo de como o contrato
devera produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;

f) modelo de gestao do contrato, que descreve como a execucao do objeto sera
acompanhada e fiscalizada pelo 6rgao ou entidade;

g) critérios de medi¢ao e de pagamento;

h) forma e critérios de selecao do fornecedor, optando-sc pelo critério de
julgamento de técnica e prego, conforme o disposto no § 1° do art. 36 da Lei 14.133, de
2021, sempre que a avaliacdo e a ponderacado da qualidade técnica das propostas que
superarem os requisitos minimos estabelecidos no edital forem relevantes aos fins
pretendidos pela Administracao;
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i) estimativas do valor da contratacdao, acompanhadas dos preg¢os unitarios
referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte, com os
parametros utilizados para a obtencao dos precos e para os respectivos calculos, que
devem constar de documento separado ¢ classificado;

j) adequacéo orcamentaria, quando nao se tratar de Registro de Precos.

§ 1° Quando o relatorio do ETP for dispensado, as justificativas para a adocao
de procedimentos nao ordinarios ou a nao aplicacdo de institutos usuais, ¢ as demais
justificativas exigidas pela Lei 14.133, de 2021, deverao constar do TR.

§ 2° O modelo de gestao do contrato mencionado na alinea “f” deste artigo,
constara do plano basico de fiscalizacéo, cujo link da versao atualizada publicada no sitio
eletronico da carama constara do TR.

({342

§ 3° Para cumprimento do disposto na alinea “i” do caput, devera ser
formalizado documento padronizado que materialize a pesquisa de precos nos termos
legais, ANEXO I do presente Decreto.

§ 4° Quando for o caso, conforme a complexidade da contratacao, serao
indicadas acdes para o plano de gestdo contratual especificas para o objeto, que se
somarao as previstas no plano basico de fiscalizacao.

8§ 5° Quando se tratar de servicos comuns de obras c¢ cngenharia, TR sera
formalizado por profissional da area de engenharia ou arquitetura, de acordo com
regulamentacdo federal das referidas profissdes, ou equipe técnica coordenada por
profissional com essas caracteristicas.

Art. 69. O Termo de Referéncia sera aprovado e assinado pela autoridade
maxima da unidade demandante ou da secretaria que conduz as licitagoes ou pelo orgao
gerenciador, quando se tratar de contratagoces consolidadas para atender a mais de uma
unidade demandante.

Art. 70. Serao padronizados modelos de Termos de Referencia especificos para:

I - prestacao de servicos;

II - aquisicao de bens;

[IT - servigcos comuns de engenharia;

III - credenciamento de bens e servicos.

Art. 71. O Termo de Referéncia podera contemplar, segundo os termos da
legislacao vigente e em correlacao com os demais elementos da contratacao, as seguintes
disposicoes, sempre de forma justificada:

I - vedacao a participacdo, em licitacdes, de pessoas juridicas em consorcio,
além de suas condicionantes, quando admissiveis;

II - percentual minimo da mao de obra responsavel pela execucao do objeto da
contratacdo constituido por mulheres vitimas de violéncia doméstica e egressos do
sistema prisional;

Il - exigéncia de garantia de execucdo ou de proposta, prazos, percentuais,
modos e condicionantes de prestacdo, de substituicao, de liberagéo e de renovacao;

IV - critérios para remuneracdo variavel vinculada ao desempenho do
contratado, com base em metas, padroes de qualidade, critérios de sustentabilidade
ambiental e prazos de entrega previstos para a contratacéo, condicionado ao cumprimento
de etapas de cronogramas, quando for o caso;

V - meios alternativos de prevencéao e resolucao de controvérsias conforme a
natureza da contratacao ou especificidade do objeto;
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VI - alocacao de riscos previstos e presumiveis em matriz especifica, com ou
sem projecao dos reflexos de seus custos no valor estimado da contratacédo e no equilibrio
econdémico-financeiro inicial do contrato, possibilitado o uso de métodos e de padroes
usualmente utilizados por entidades publicas ou privadas.

Art. 72. Quando se tratar de aquisicédo de bens, o Termo de Referéncia devera
conter também os seguintes itens e informacoes:

[ - especificacdo técnica do produto, preferencialmente conforme catalogo
eletronico de padronizacao;

II - indicacédo ou vedacao de marca;

IIl - indicacao dos prazos e locais de entrega do produto e os critérios de
aceitacao do objeto; ¢

IV - a especificacao da garantia cxigida e das condicdes de manutencao e
assisténcia técnica, caso previsto.

§ 1° Todas as especificacdes necessarias deverao constar, de forma detalhada,
para garantir a qualidade da contratagao, levando em consideragao as normas técnicas

eventualmente existentes, quanto a requisitos minimos de qualidade, utilidade,
resisténcia e seguranca, conforme legislacao vigente.

§ 2° A Administracao, desde que justificado em Estudo Técnico Preliminar,
podera exigir a prestacdo dos servicos de manutencao e assisténcia técnica mediante
deslocamento de técnico ou disponibilizacao em unidade de prestacao de servigos
localizada em distancia compativel ao atendimento da necessidade.

§ 3° Nenhuma disposicdao que possa afetar a formacao de precos dos
interessados em oferecer propostas, podera deixar de constar no Termo de¢ Referéncia.

§ 4° Sempre que o critério de julgamento for o menor preco ou o maior desconto,
e nao sendo utilizado modelo padronizado do termo de referéncia, a autoridade técnica
que o formalizou devera certificar o fato nos autos, justificando as razoécs.

Subsecao II

Das especificidades para o TR para servicos comuns de engenharia

Art. 73. A licitacdo para a contratacao de projetos basico e executivo devera
ser precedida e instruida com termo de referéncia, na forma estabelecida neste Decreto.

Paragrafo Unico. O termo de referéncia devera conter os elementos técnicos
necessarios e suficientes, com nivel de precisao adequado, para caracterizar o servigo a
ser contratado e orientar a execucdo e a fiscalizacao contratual, capazes de propiciar a
avaliacao pela Administracao dos critérios estabelecidos neste Decreto.

Subsecao III

Da especificidades para o TR para contratagio de projetos de obras

Art. 74. O termo de referéncia para a contratagdo de projetos basico e
executivo devera conter no minimo:

I - a justificativa da necessidade da contratacdo, dispondo, dentre outros,
sobre:
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a) motivacao da contratacao, incluindo o programa de nccessidades;
b) beneficios diretos e indiretos que resultarao da contratacao,

c) conexdo entre a contratacdo e o planejamento existente, sempre que
possivel;

d) agrupamento de itens em lotes, quando houver;

e) critérios de sustentabilidade adotados a serem levados em conta na
elaboracao dos projetos;

f) natureza do servico, continuado ou nao continuado, quando couber;

g) inexigibilidade ou dispensa de licitacao, se for o caso;

h) referéncias a estudos preliminares, se houver.

II - o objetivo, identificando o que se pretende alcangar com a contratacao,

III — o objeto da contratacdo, com os produtos e os resultados esperados com
a execucdo do servico, com a descricao detalhada dos servicos a serem executados,
elencando todos os projetos a serem contratados e as exigéncias a serem feitas na
elaboracdo, inclusive a qualificacdo técnico-operacional, técnico-profissional e
econdmico-financeira;

-’ IV - especificacoes dos servicos com o conteido dos projetos a serem

contratados;

V - a justificativa da relacdo entre a demanda e a quantidade de servi¢co a ser
contratada, acompanhada, no que couber, dos critérios de medigdo utilizados,
documentos comprobatérios, pranchas, CDs e outros meios probatérios que se fizerem
Nnecessarios;

VI - 0 modelo de ordem de servico, sempre que houver a previsao de que as
demandas contratadas ocorrerdo durante a execucgao contratual, e que devera conter os
seguintes campos:

a) a defini¢éao e especificacdo dos servicos a serem realizados;
b) o volume de servicos solicitados e realizados, segundo as métricas definidas;
c) os resultados ou produtos solicitados e realizados;

d) o cronograma de realizacao dos servicos, incluidas todas as tarefas
significativas e seus respectivos prazos;

e) definicéo do preco dos projetos, com a respectiva metodologia utilizada para
‘\- . - . -
a quantificacao e medi¢ao desse valor;

f) definicao do prazo méaximo para a eXecugao;

g) a avaliacdo da qualidade dos servicos realizados e as justificativas do
avaliador; ¢

h) a identificacdo dos responsaveis pela solicitacdo, pcla avaliacao da
qualidade ¢ pelo ateste dos servigos realizados.

VII - a metodologia de avaliacao da qualidade e aceite dos servigos executados;

VIII - o enquadramento ou nao do servico contratado como servigo comum,
quando couber;

[X - o quantitativo da contratacao;

X - o valor maximo da contratagao, global e por etapa realizada, estabelecido
em decorréncia da identificacao dos elementos que compdéem o preco dos Servigos;
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XI - condicées do local onde o projeto sera implantado e croquis de localizacao
e informacgoes complementares;

XII - deveres da contratada e¢ do contratante;

XIII - forma de pagamento.

§ 1° A justificativa, o quantitativo previsto, a estimativa de¢ contratacdo ¢ o
local de entrega sao de responsabilidade total do 6rgao demandante, que devera lancar
as informacodes na SD.

§ 2° A Administracao devera observar o disposto no inciso III do art. 40 da Lei
14.133, de 2021, justificando as quantidades a serem adquiridas em funcao do consumo
do érgao e provavel utilizacao, devendo a estimativa ser obtida, a partir de fatos concretos
tais como o consumo do exercicio anterior, a necessidade de substituicao dos bens
atualmente disponiveis, a implantacéao de setor, ou o acréscimo de atividades.

Subsecao IV

Das especificidades para o TR para contratacdo de solucdées em tecnologia da
informacdo e comunicacao - TIC

Art. 75. O termo de referéncia para contratacao de solucdes em tecnologia da
informacao e comunicacao sera elaborado a partir do estudo técnico preliminar, e devera
observar:

[ - requisitos de negdcio, que independem de caracteristicas tecnologicas e que
definem as necessidades e aspectos funcionais da solucao de TIC;

II - requisitos legais, considerando normas com as quais a solucao de TIC deve
estar em conformidade;

Il - requisitos de seguranca da informacao;

[V - requisitos de manutencao, definindo a necessidade de manutencao
preventiva, corretiva, evolutiva e adaptativa;

V - requisitos tecnologicos, englobando, de acordo com a solugao, os seguintes:

a) arquitetura tecnoldgica, composta de hardware, software, padroes de
interoperabilidade, linguagens de programacao, interfaces, dentre outros;

b) projeto e implementacao, que estabelecem o processo de desenvolvimento do
software ou solucao de TIC, técnicas, métodos, forma de gestdo, de documentacao, dentre
outros;

¢) implantacdo, alusiva ao processo de disponibilizacdo da solucdao em ambiente
de producao, dentre outros;

d) garantia ¢ manutencdo, com definicao da forma que serda conduzida a
manutencao e a comunicacao entre as partes;

e) capacitacao, definindo o ambiente tecnolégico dos treinamentos a sercm
ministrados, perfis e outros;
f) outros requisitos aplicaveis.

VI - previsdo de que os direitos de propriedade intelectual e direitos autorais da
solucdo de TIC sobre os diversos artefatos e produtos a serem criados a partir da data de
contratacdao, pertencerdo a Administracdo Publica, incluindo, dentre outros,
documentacao, codigo-fonte de aplicagoes, modelos de dados e bases de dados.

§ 1° Quando se tratar de contratacao de licenciamento de software, devem
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também ser observados:

[ - a necessidade de avaliar a contratacao de servicos agregados, a exemplo dos
servicos de atualizacéo de versdo, manutencao e suporte técnico;

II - a prospecgao de alternativas de atendimento aos requisitos junto a
fabricantes distintos no que couber, de forma a viabilizar a ampliacdo da participagao no
procedimento licitatorio.

§ 2° Na definicdo das obrigacoes do contratado deve constar, além de outras
obrigacoes pertinentes, as seguintes:

I - ceder os direitos de propriedade intelectual e direitos autorais da solucao de
TIC sobre os diversos artefatos e produtos criados em decorréncia da relacao contratual,
na forma do inciso VI do caput deste artigo;

I - observar as normas, processos e procedimentos internos do contratante no
que concerne a politicas e metodologias aplicaveis a governanca de tecnologia da
informacao e comunicacao, gestao de servigcos de tecnologia da informagado e comunicacéo,
desenvolvimento ¢ sustentacdao de software, seguranca da informacao e privacidade de
dados;

III - apresentar termo de compromisso e confidencialidade relativo as exigéncias
do inciso anterior, quando solicitado pela contratante.

§ 3° Nas contratacoes que envolvam acesso ou tratamento de dados pessoais
controlados pelo contratante devera haver clausulas relativas a protecao dessas
informacdes, com estabelecimento de obrigacoes especificas do contratado, cuja previsao
incluira, exemplificativamente:

[ — a apresentacdo de evidéncias que indicam a aplicagao de um conjunto de
medidas técnicas e administrativas de seguranca, para protecao dec dados pessoais,
conforme legislacao de regéncia;

II - a manutencao de registros de tratamento de dados pessoais que realizar,
com condicoes de rastreabilidade e de prova eletronica a qualquer tempo;

Il - faculdade de acesso a dados pessoais somente para o pessoal autorizado,
cuja necessidade esteja pautada no exercicio das atribuicdes inerentes a execugao do
objeto contratual e que tenha assumido compromisso formal de preservacao da
confidencialidade e seguranca de tais dados, disponibilizando tal compromisso caso
exigido pelo contratante;

IV — a permissao para a realizacao de auditorias, bem como a disponibiliza¢ao
de toda informacao necessaria para demonstrar o cumprimento das obrigacoes firmadas
em torno da protecdo de dados pessoais;

V - 0 auxilio ao contratante no atendimento de obrigacoes perante titulares de
dados pessoais, legitimos interessados e autoridades competentes;

VI - a comunicacdo, formal e tempestivamente, ao contratante sobre a
ocorréncia de riscos, ameacas ou incidentes de seguranca que possam acarretar
comprometimento ou dano a titular de dados pessoais;

VII - o descarte, de forma irrecuperavel, ou a devolucdo ao contratante, de todos

os dados pessoais e as copias existentes, apos a satisfacdo da finalidade contratual que
justificava a manutencéo dos referidos dados;

VIII - a indicacao de encarregado pelo tratamento de dados pessoais.
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Subsecao V

Das excecoes a elaboracao do TR

Art. 76. A elaboracao do TR sera dispensada:

a) na incidéncia da hipétese do inciso III, do art. 75 da Lei 14.133, de 2021
(dispensa de licitacdo para licitagao deserta ou com prec¢os superiores, realizadas a menos
de 1 ano);

b) nas adesoes a atas de registro de precos, e;

¢) nos casos de prorrogacoes dos contratos de servicos e fornecimentos
continuos.

Paragrafo uinico. No caso de adesao a ata de registro de precos, dispensada a
elaboracao do TR, os clementos que caracterizem a contratacdo e comprovem a
vantajosidade da adesdo em relacao a abertura de procedimento proprio, deverdo ser
identificados no estudo técnico preliminar.

SECAO II

Do Anteprojeto de Engenharia e Arquitetura

Art. 77. O instrumento convocatoério das licitacoes para contratacao de obras
e servicos de engenharia sob o regime de contratacao integrada devera conter anteprojeto
de engenharia com informacdes e requisitos técnicos destinados a possibilitar a
caracterizacao do objeto contratual, e, quando couber, os seguintes documentos técnicos,
tendo nivel de definicao suficiente para proporcionar a comparacao entre as propostas
recebidas das licitantes:

I - concepcao da obra ou servico de engenharia, contendo:

a) demonstracao e justificativa do programa de necessidades, contendo o
conjunto de caracteristicas e condi¢oes necessarias ao desenvolvimento das atividades
dos usuarios da edificacdao que, adequadamente consideradas, definem e originam a
proposicao para o empreendimento a ser realizado;

b) estudo preliminar com a configuracao inicial da solucao arquiteténica
proposta para a edificacdo, que representam graficamente as primeiras solucdes obtidas
considerando as exigéncias contidas no relatorio de levantamento de dados elaborado com
os dados do programa de necessidade;

c) estética do projeto arquiteténico, tracado geométrico e/ou projeto da area de
influéncia, quando cabivel;

d) parametros de adequacao ao interesse publico, de economia na utilizagao,
de facilidade na execucao, de impacto ambiental e de acessibilidade;

Il - projetos anteriores ou estudos preliminares que embasaram a concepcao

adotada;
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I1I - levantamento topografico e cadastral contendo, no minimo:

a) conhecimento geral do terreno, tais como relevo, limites, confrontantes, area,
localizacao, amarracéo e posicionamento;

b) informacoes sobre o terreno destinadas a estudos preliminarcs, anteprojetos
ou projetos basicos de projetos;

IV - pareceres de sondagem, de acordo com norma técnica especifica;

V - memorial descritivo dos elementos da edificacao, dos componentes
construtivos e dos materiais de construcao, de forma a estabelecer padroes minimos para
a contratacao, contendo, no minimo:

a) conceituacao dos futuros projetos;

b) normas adotadas para a realizacao dos projetos;

c) premissas béasicas a serem adotadas durante a elaboracao dos projetos;

d) objetivos dos projetos;

e) niveis de materiais a serem empregados na obra e dos componentes
construtivos;

f) definicdo dos niveis de servigco desecjado, com os resultados esperados da
execucao da obra ou servigo de engenharia e de sua operacionalizacéo;

g) condigoes de solidez, de seguranca ¢ de durabilidade;

h) visao global dos investimentos, com estimativa razoavel do investimento a
ser feito para a construcédo da obra ou servigo de engenharia e sua operacionalizagao;

i) prazo de entrega;

j) demais detalhes que podem ser importantes para o entendimento completo
do projeto esperado.

VI - matriz de riscos que defina a reparticdo objetiva de responsabilidades

advindas de eventos supervenientes a contratacao.

SECAO III

Do Projeto Basico — PB e do Projeto Executivo - PE

Art. 78. Todos os elementos que compoem o projeto basico devem ser
elaborados por profissional legalmente habilitado, sendo indispensavel a respectiva
Anotacdo de Responsabilidade Técnica - ART e/ou Registro de Responsabilidade Técnica
- RRT, identificacdo do autor e sua assinatura em cada uma das pecas graficas ¢
documentos produzidos.

Art. 79. Todo projeto basico deve apresentar conteiidos suficientes e precisos,
tais como os descritos no desenho, no memorial descritivo, na especificacao técnica, no

orcamento e no cronograma fisico-financeiro, representados em elementos técnicos de
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acordo com a natureza, porte e complexidade da obra de engenharia e/ou arquitetura.

Art. 80. Para a correta aplicacao as especificacdes do projeto basico, a
indicacdo de marca e modelo do material a ser utilizado em determinados servigos, devera
seguir as seguintes regras:

I - quando for adequada a utilizacdo de materiais para melhor atendimento do
interesse publico, funcionalidade ou sincronia entre materiais previstos nos calculos dos
projetos, comprovada mediante justificativa técnica, devera ser indicada a marca e modelo
do material a ser utilizado no respectivo servico, caso a contratada encontre dificuldade
no cumprimento da especificacdo de projeto, sera necessaria a obtencao de autorizacao
da respectiva fiscalizacdo da obra e do responsavel técnico pelo projeto;

II - quando for adequada a utilizacao de bens ou servicos, sem similaridade ou
de marcas, caracteristicas e especificacoes exclusivas, para melhor atendimento do
interesse publico, comprovada mediante justificativa técnica, devera ser indicada a marca
e modelo dos bens ou servigos;

III - quando visar a facilitacdao da descricao do objeto, devera ser indicada a
marca e modelo do material a ser utilizado, seguida da expressao “ou equivalente”, “ou
similar” e “ou de melhor qualidade”;

IV - no que caso em que o contratado pretender ndo utilizar a marca e modelo
indicado no projeto, devera requerer ao agente responsavel pela fiscalizacédo da obra, com
a devida antecedéncia, a respectiva substituicao, de modo que o pedido sera avaliado pela
fiscalizacdo, antes do fornecimento efetivo, mediante apresentacao do material proposto
pela contratada, laudos técnicos do material ou produto comprovando a viabilidade de
sua utilizacao para o fim pretendido, emitidos por laboratoérios conceituados, com 6nus
para a contratada;

V - a marca e modelo do material a ser utilizado serao indicados quando houver
risco a execucao adequada as especificacoes.

Art. 81. As pranchas de desenho ¢ demais pecas deverdo possuir identificacéo,
contendo, no minimo:

[ - denominacéo ¢ local da obra;

II - nome da entidade executora,;

[II - tipo de projeto;

IV - data;

V - nome do responsavel técnico, namero de registro no CREA ou no CAU e sua
assinatura.

Art. 82. Os projetos basicos e executivos devem ser atualizados sempre que
houver modificacdo na legislacdo ou em normas técnicas, de forma que atendam aos

incisos XXV (projeto basico) e XXVI (projeto executivo) do art. 6° da Lei 14.133, de 2021.
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Art. 83. Para a aprovacao e licenciamento de projetos arquitetéonicos e
urbanisticos, a concepc¢ao e implantacao devem atender aos principios do desenho
universal, tendo como referenciais basicos as normas técnicas da Associacao Brasileira
de Normas Técnicas - ABNT.

Art. 84. Em caso de revisdao de projeto basico ou da elaboracao de projeto
executivo, apdés o procedimento licitatéorio, que transfigurem o objeto originalmente
contratado em outro de natureza e proposito diversos, devera ser realizada nova licitacao
para a execucao da obra ou servico de engenharia e/ou arquitetura relativo aqueles
projetos.

Art. 85. E dever do gestor exigir apresentacdo de ART ou RRT referente a
projeto, execuc¢ao, supervisao e fiscalizacdo de obras e servicos de engenharia ¢/ou
arquitetura, com indicacdo do responsavel pela elaboracdo de plantas, or¢camento base,
especificacdes técnicas, composicoes de custos unitarios, cronograma fisico financeiro e

outras pecas técnicas.

SECAO IV
Do Edital

Art. 86. Com base nas disposi¢oes do TR, Projeto Basico ou Anteprojeto,
conforme o caso, o edital definira:

I - o objeto da licitagao;

II - a forma de execucgao da licitacao, eletrénica ou presencial;

III - o modo de disputa, aberto, fechado ou com combinacgéo, os critérios de
classificacdo para cada etapa da disputa e as regras para apresentacao de propostas e de
lances;

[V — as regras relativas a convocacao;

V - os requisitos de conformidade das propostas;

VI - o prazo de apresentacdo de proposta pelos licitantes, que ndo podera ser
inferior ao previsto no art. 55 da Lei 14.133, de 2021 para cada modalidade adotada;

VII - os critérios de julgamento e os critérios de desempate;

VIII - os requisitos de habilitacao;

IX - a exigéncia, quando for o caso:

a) de marca ou modelo;

b) de amostra;

c¢) de certificacao de qualidade do produto ou do processo de fabricacéo; ¢

d) de carta de solidariedade emitida pelo fabricante;

X - o prazo de validade da proposta;
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XI - os prazos e meios para apresentacao de pedidos de esclarecimentos,
impugnacoes € recursos;

XII - os prazos e condicoes para a entrega do objeto;

XIII - as formas, condigcoes e prazos de pagamento, bem como o critério de
reajuste, quando for o caso;

XIV - a exigéncia de garantias e seguros, quando for o caso;

XV - os requisitos da remuneracao variavel, quando for o caso;

XVI - as regras de fiscalizacao e gestao do contrato, que estarao contempladas
no plano basico de fiscalizacao cujo link de acesso a publicacao no sitio eletronico da
Prefeitura Municipal sera informado, bem como as a¢des complementares especificas do
objeto a ser contratado, quando for o caso;

XVII - as penalidades da licitacao;

XVIII - a subcontratacao, quando for o caso; e

XIX - outras indicacoes especificas da licitacao.

§ 1° Integram o instrumento convocatorio, como anexos:

[ — o Termo de Referéncia - TR ou o Projeto Basico — PB, juntamente com o
Estudo Técnico que o embasou;

II - a minuta do contrato, quando houver;

Il - o instrumento de medicao de resultado, quando for o caso; e

IV - as especificacées complementares ¢ as normas de execuc¢ao, sempre que
possivel, serdo disponibilizados links de acesso a estas.

§ 2° No caso de obras ou servigos de engenharia, o edital contera ainda:

[ - o cronograma de execucdo, com as ctapas necessarias a medigao, ao
monitoramento ¢ ao controle das obras, salvo se o prazo de execucao for de até 30 (trinta)
dias;

Il - a exigéncia de que o contratado conceda livre acesso aos seus documentos
e registros contabeis, referentes ao objeto da licitacao, para os servidores ou empregados
do 6rgao ou entidade contratante e dos 6rgdos de controle interno e externo.

§ 3° No caso de leilao de bens, o edital contera ainda:

I - 0 objeto da licitacdo, venda ou permuta de imoéveis, com a identificacéo ¢
descricdo de cada imovel, especificando as suas localizacoes, caracteristicas, limites,
confrontacdes ou amarracoes geograficas, medidas, ad corpus ou ad mensuram, inclusive
de area;

II - informacdes a respeito dos 6nus que recaiam sobre cada imoével e, se for o
caso, a circunstancia de se encontrar na posse de terceiros, inclusive mediante locagao;

III - a obrigatoriedade de cada adquirente de se responsabilizar, integralmente,

pela reivindicacdo de posse do imével por ele adquirido, € nada alegar perante o ente, em
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decorréncia de eventual demora na desocupacao;

IV - o valor de cada imével, apurado em laudo de avaliacéo;

V - as condicoes de pagamento e entrega do bem;

VI - as hipoteses de preferéncia ¢ seu exercicio;

VII - os encargos legais e fiscais de responsabilidade do arrematante e, no caso
de aforamento, o foro;

VIII - a comissdo do leiloeiro a ser paga pelo arrematante, se for o caso; e,

IX - os horarios, os dias e as demais condi¢des necessarias para visitacao dos
imoveis.

Art. 87. No caso em que o orcamento estimado da contratacao tenha carater
sigiloso, ele sera tornado publico apenas e imediatamente apés a classificacao final e fase
de negociacao, sem prejuizo da divulgacdo no instrumento convocatorio do detalhamento
dos quantitativos e das demais informacdées necessarias para a elaboracao das propostas.

§ 1° O orcamento previamente estimado estara disponivel permanentemente
aos orgaos de controle interno e externo.

§ 2° O edital devera conter ainda:

I - 0 orcamento previamente estimado, quando adotado o critério de julgamento
por maior desconto;

II - o valor da remuneracao ou do prémio, quando adotado o critério de
julgamento por melhor técnica ou conteudo artistico, e, preferencialmente, quando
adotada a modalidade dialogo competitivo; e

Il - o preco minimo de arrematacao, quando adotado o critério de julgamento

por maior lance.

CAPITULO XXIII
DO CONTROLE DAS CONTRATACOES

Art. 88. A alta Administracao deve implementar processos e estruturas,
inclusive de gestdo de riscos e controles internos, para avaliar, direcionar ¢ monitorar os
processos licitatorios e os respectivos contratos, com o intuito de alcan¢ar os objetivos
dos procedimentos de contratacédo, promover um ambiente integro e confiavel, assegurar
o alinhamento das contratacdes ao planejamento estratégico e as leis orcamentarias ¢
promover cficiéncia, efetividade e eficacia em suas contratagoes.

§ 1° A controladoria se manifestara nos autos das contratacoes do municipio,
quando nao forem cumpridos os requisitos apurados nos checklists inscridos em cada
fase processual, e, ainda:

a) nas contratacoes que selecionar por amostragem, em conformidade com seu
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plano anual de auditoria,

b) nos casos em que houver recomendacéo do controle externo;

c) por determinacao judicial ou de outra autoridade competente;

d) mediante solicitacao de agentes que atuarem no processo.

e) nas situacoes em que incidir objeto complexo, valores vultuosos, denuncias
de irregularidades ou outras situacoes que justifiquem o interesse para o controle.

8§ 2° Os cheklists serao inseridos nas contratacdes, apoés aprovados pela
comissdo de transicdo ou outra que venha a substitui-la, podendo, na intencao de
aperfeicoar o controle, serem alterados a pedido da controladoria, da procuradoria ou de
outra autoridade técnica, nos termos de regulamento especcifico.

§ 3° Outros requisitos poderao ser estabelecidos nos cheklists referidos no
paragrafo 1° deste artigo.

§ 4° Os chekklists inseridos nas fases processuais deverao constar do catalogo
de padronizacao na sua forma atualizada.

Art. 89. Ao final da fase preparatoria, os processos de contratacao seguirao
para o orgao de assessoramento juridico da Administracao, que realizara controle prévio
de legalidade mediante analise juridica da contratacao, agindo na conformidade do artigo
53 da Lei 14.133, de 2021 e na conformidade de regulamentos especificos quando
houverem.

Paragrafo tnico. O parecer referido no caput deste artigo podera ser
dispensado, de acordo com os critérios definidos neste artigo ¢ no checklist da fasc
preparatoéria de cada modalidade, ou contratacéo direta formalizada pelo 6rgao, aprovado
por representante da procuradoria juridica integrante da comissao de transicao de
regimes licitatorios constituida pelo municipio, a ser preenchido no encerramento da fase
preparatoria do processo, dentre eles:

a) quando for constatado pelo (s) responsavel (eis) pela instrucao processual
da fase preparatdria a auséncia de inconformidades processuais;

b) quando utilizados modelos padronizados dos instrumentos de Estudo
Técnico Preliminar, Termo de Referéncia ou Projeto basico, Aviso ou Edital de Chamada
Pablica e Minuta de Contrato;

c) quando a contratacdo nao ultrapassar os limites prescritos nos normativos
que regulamentarem a contratacao direta e as modalidades de licitacao, conforme

regulamentos a serem editados pelo municipio.

CAPITULO XXV
DA PUBLICIDADE DAS CONTRATACOES
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Art. 90. A publicidade do edital ou aviso, sem prejuizo da faculdade de
divulgacao direta aos fornecedores, cadastrados ou nao, sera realizada mcdiante:

[ — a publicacado do extrato do edital ou do aviso:

a) no Diario Oficial do Municipio — DO;

b) no Diario Oficial do Estado — DOE, quando se tratar de contratagdes
realizadas com recursos oriundos de transferéncias voluntarias do Estado do Parana,
quando exigido no instrumento de repasse;

¢) no Diario Oficial da Unidao — DOU, quando se tratar de contratacgoes
realizadas com recursos oriundos de transferéncias voluntarias da Unido, se de
obrigatoriedade imposta pela unidade concedente do recurso.

[l — a publicacéo do inteiro teor do edital ou aviso e seus anexos no mesmo
prazo da publicacéo referida no inciso I, no Portal da Transparéncia do Municipio € no
Portal Nacional das Contratacdes Publicas - PNCP, quando adotado pelo ¢rgao, e ainda:

Il - a publicacdo de autorizacao para a contratacdo por incxigibilidade ou
dispensa, quando for o caso, € os extratos contratuais, dar-sc-4 no Portal da
Transparéncia da Prefeitura e no Portal Nacional das Contratacoes Publicas — PNCP,
quando adotado.

§ 1° Quando referente a contratacdo de profissional do sctor artistico por
inexigibilidade, a publicacao devera identificar os custos do caché do artista, dos musicos
ou da banda, quando houver, do transporte, da hospedagem, da infraestrutura, da
logistica do evento ¢ das demais despesas especificas;

§ 2° Os atos de publicagao obrigatoria no PNCP determinados pela Leil 14.133,
de 2021, enquanto ndo adotado o referido portal pelo municipio, serao publicados no
Portal da Transparéncia da Prefeitura.

§ 3° No caso de obras, a Administracdo divulgara em sitio eletrénico oficial, em
até 25 (vinte e cinco) dias Uteis apos a assinatura do contrato, os quantitativos e os precos
unitarios e totais que contratar, e, em até 45 (quarenta e cinco) dias Uteis apés a
conclusao do contrato, os quantitativos executados e os pregos praticados.

Art. 91. O extrato do instrumento convocatério contera a definicéo precisa,
suficiente ¢ clara do objeto, e a indicacdo dos links de publicacdo no Portal da
Transparencia do Municipio onde estdao publicados os instrumentos na integra, a
indicacdo de que a licitacdo ou contratacao direta sera realizada na forma eletronica, por
meio da internet, ou o local onde ocorrera a sessao publica, quando for o caso de
contratacao nao eletronica.

§ 1° Qualquer modificacdo no edital ou aviso que altere a formulacdo das
propostas a serem apresentadas, ensejara a republicacao dos extratos e instrumentos na

integra pela mesma forma em que seu deu o texto original, reabrindo-se o prazo
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incialmente estabelecido.

§ 2° As publicacoes referidas acima, se efetivarao sem prejuizo de eventual
publicacado no sistema de acompanhamento de contratacdes do Tribunal de Contas local,
se houver.

8§ 3° As publicacoes das contratacoes eletronicas serao realizadas também por

meio de sistema eletrénico integrado a plataforma de gestdo do municipio.

CAPITULO XXV
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 92. Para a melhor operacionalizacdo das contratacées publicas
municipais, normas complementares a este Decreto poderao ser editadas.

Art. 93. Nas contratacoes regidas pela Lei 14.133, de 2021, enquanto nao
regulamentados temas que pela sua natureza exijam regulamentacao especifica,
disposicoes pontuais do caso concreto deverdo ser inscridas no Edital ou no Aviso de
licitacao, observando-se as disposicoes contidas na regra geral do referido regime.

Art. 94. O documento de formalizacao da demanda, a ser instituido em modelo
padronizado por norma especifica, substituira o oficio de encaminhamento ou outro
documento emitido pela unidade demandante para requisitar a compra publica.

Art. 95. O 6rgéao devera motivar nos autos do processo de transicao de regimes
licitatoérios, ou em feito especifico da contratacdo, as razdes da escolha do sistema
adotado para a operacionalizacédo da Lei 14.133, de 2021.

Art. 96. Para facilitacao da implantacédo do novo regime ¢ adocao das normas
de governanca apropriadas, o municipio mantera comissao de transicdo para a Lei
14.133, de 2021 até a integral transicao de regimes licitatorios.

Paragrafo Unico. Cabera a comissdo referida no caput deste artigo, dentre
outros, a edi¢ao de procedimentos para a transicao e o acompanhamento do cronograma
apropriado a realidade e estrutura do municipio.

Art. 97. Fica revogado o Decreto Municipal n® 030, de 05 de junho de 2023.

Art. 98. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.

Gabinete do Prefeito do Municipio de Porecatu, Estado do Parana, aos trinta

dias do més de janeiro do ano de dois mil e vinte e quatro (30.01.2024).

i

Fabio Luiz Andrad /5‘

2

PUBLICADO

I ol (2094

P 3fa 39,



< £SIBAINDAX3UI NO/3 SOPEAS|2 BIUBLIBAISSAOXD SBI0[EA SOP OBSN|OXS SANOH

¢[euly 09a.d op 0)ndwoo o eled SOPesapISUod Welo) S3I0BA SO SOPO |

OEN wis
|
] v = = R o o S R A i 2 _~‘\[‘ EEEDES = e R
| - S R L I -
_
_ v - - ) R [ e o
! | |
‘ | | |
| sopeAud “ V
v sodaid ap ooueg doud $310paulo} _
JojeA 10[BA Jojen JojeA Jojen Jojen W J0eA . apepjuend Jojea Qmuew_
1BJO1 JIA [BUl4 JIA INON ¥ 3INOS VG 3MON € 3INO4 V0 SNON ¢ INO4 V3 3NON _ + 3INOS ¥d INON » ~_pun"pio | oeduasag | ,3)07 jway
¥0Q303INY04/VavZIIvIO3dS3 VIAINVIOILO V138V L/0avsSINDS3d OVOH0/S093¥d 30 0ONVE :SILINOA
‘012lq0
0581d 10U\ ‘BUBIPSIN ‘OIP JOJBA ;0|N2Je] ap odl] ou 10SS9201d (N 0z / e 0z / opouad 02/ N esinbsad

eoibojopedsajy esinbsad

S0JdAd A VSINOSAd Ad VAVIN
I OXUNVY

VYNVAVd Od O4V.LSH
NLVOHAOd MQ TYVAIDINAN VAN LIZATId

/



“Jouayue odwed op sesaidwa Se Jeynsuod eled ealeayysny

\\‘11 ; |x€,|‘: s ‘yesaidwg |
Ty T T g esaidwy
R v esaidws |
o - - ‘Wesspuodsal oeu anb sesaidwa Sep 2lep B 0JUBIq Wa JeXIap :Wa Welapuodsay - .mEoz;

sodaid ap oedewoj eied sepeynsuod sesaidwy i

‘(opeolaw ou saiopaoaulo} soonod eled 0dsid Jousw a - 9,0¢ 9p _
BLIOE — BAJROLIUDIS BIOUBSIP OpeIoUSpIAS Weyus) seiBojopojaw se aijus ogdeledwoo e 0520 BUBIPSU sowixoid 0gjse sodaid SO eUBIpaW B WOJ elpgu & epesedwod opuenb BIPSW :0Y 1 INYHYd) |

opedssw ap 0daid o Jyayal esed eAleUIB)E Joyjew e Jeyuasaidal Jod epejope 1oy T~ T eibojopojaw e ‘sodaid ap oedeuwnio) ap Bolj10adse BuLioU WO 8)uod ogu epuie oebig o eioqug ( )

"(oebi0 op sodaid ap oedewuo) ap ewliou) ~ T 0jaioeg T T~ obiyy osul ()

epejope eibojopojaw e esed eAljedISNL

i
|
|

PR

-anbynsnl ‘sopezaidsap sa.i0jeA WeidAnoy 8

oen ()
wis ()]
(sajuapaoxa/siaainbaxauj) wonmnmimwu Sai0jeA |

‘eyjiue(d ep onusp 40d no seinby ‘webew ap ogdiasul e opepan 3

:ajuelrodury

‘ledioud Bjoge) BU SOPRISPISUOIS3D SBI0[BA SO anbejsap wa no ojubau Wwa Jedpul ' Wi, elas e1sodsal B 0SB .
‘0J8 ‘BUBIDAW 'BINRWILE BIpaW X3 “(05a:d ap osjoweled) opewiisa JoeA op OBJIULSP B 2ied Opezijin 0oewsjew Opolsid Op SWOU 0 JINjdY| ,
‘ojuaLeB|nl 8p 013110 BWIOJUOD Bj0| NO W3} OP 0BWNU O WO BUNCI BIS8 JaYdUsdld |

esinbsad ejad jaaesuodsa) J0piAIag op oedealUap)

[ =ed

YNVIVd Od O4V.LSH
ALVOHIOd A0 TVdIDINNIN VAN LIFATAd
)



:(osed 0 10} 3s) seleSSadaU SEAJRINISNI SeiNQ

‘oxieqe sagze sejad 0sojibis ojuswiedio o opedipul @ sodaid ap oedewuo) sjussaideN ( )|

"0S0|161s 0juaWEAI0 OpEZI|NN BISS OBU mooma op oedewuo} ayussald ey ()

1050|1615 ojuawediQ ap oedezi|yn e eied eaesyysny

"0} |euoibai/|eoo] opealaw op sesalduia seaiun ‘0edejoo ap opipad e wapuodsal ajuswienyigey anb sesaidws X3

YNVIiVd Od OdV.LSH
NILVOHAOL HAA TVJIOINAN VAN LIAATAA
)



—

sesdwoo ap Jojas 8jay)
VNVAVd Od OdV.LSA
NILVOFTAOL HA TVAIDINAN VAN LITATAJ
)

)



V101

IV1OL¥OTVA BIP2N ¢ ‘wedio Z 'wedio } ‘wedio 2P0 | dINN oydlyos3al wall

:sapepijuenb a ogduoasag

:0e3BJRIUO0D Bp BPEPISSAIAU BP BAIJRILSN[

:032[q0

‘Bleqg 191 lew-3

‘epuewa( ejed |sAesuodsay JOpIAISS

:0juswepieda(]/i018S/apepiun

.Blie}aidas

as - VONVINIA Va YIVLIOI0S
II OXUNV

VYNVIVd Od O4V.LSd

NLVOTAOd FA TVdIDOINNNW VAN LIFAAANd \
)




BWIXE[y SPEpHOINY

/ [ w3

:0edejeIu0 8p 0juBWIPa201d Op 0BIRINEISUI B OZIYEpLAY: B WIJE S903eWLI0jUI Sep 8juel]

TP OPIT2IEUI0] B[t [SATSUOUSTg O EMMEurssy

"[e2SI4 BION BAROadSal & Woo ajusliejun 0dIA1as/{eLB)EW Op 0JuBWIDaUIO0) O 31uanbasgns sgw op 'z elp ou :ojuawebed ap ogdipuos

10S4n231
[esapa4 [] jenpeis3 ] oudoid[] ap odi}
‘eliejuawediQ oedejoq
'SOS¥NO3Y¥ 30 31INOS
T onno
T oanQ
(eUOIRD) ORSAPY
Sasawl 72|
OM\Z WIS mOuwhn_ ap Obm_mww_ 3ap ely
sasaw 90
(2L/1€ 218) Os@dURUL ODIDIBX] Ojesjuo)
OQYNNILNOD 013r80 30 OVAV LYY INOD ‘0.13r80 0d VIONIOIA 30 0Zvid OAILVININIA OLNIWNYLSNI
op |easi4 ap esinbsad ejad jaAesuodsay

(s)opeaipui (s)jeast4

:05a1d ap esinbsad ejad |aAesuodsay
:eijueleb ap ozeidq:oednoaxajebaijus
ep oueioy 3 (s1)|e207
:oednoaxajebalyus ap ozeid

‘SIV¥39 SI0JVANISEO

YNVAVd Od OdV.LSd

NLVOHAOd dd TVdIDINAN VIANLIFATAd \
) y




